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10. Jahrestagung der Leiterinnen und Leiter von Betreuungshehérden
Vom 22. bis 24. Mai 2006 in Erkner |



Sehr geehrter Herr Brucker,
“sehr geehrte Damen und Herren,

L. Einleitung

fur die Einladung zu threr 10. Jahrestagung danke ich thnen. Gerne nehme ich die Gelegen-
heit wahr, ein GruRwort zu sprechen. Dabei freut es mich, dass Sie wiederum eine Verirete-
rin des Bundesministeriums der Justiz zur Er6ffnung lhrer Tagung eingeladen haben. Denn
nur im gegenseitigen Erfahrungsaustausch kénnen wir das Betreuungsrecht in der fir die
Betreuten besten Weise weiterentwickeln und umsetzen.

Das 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz ist seit bald einem Jahr in Kraft. Nachdem es im
Gesetzgebungsverfahren vor allem wegen der neuen Pauschalvergiitung der Berufsbetreyer
heil umstritten war, gilt es heute, auf die Wirkungen des Gesetzes zu schauen. In lhrer Ein-
fadung haben Sie daher nahe liegender Weise den Wunsch gedullert, ich mége doch einen
kieinen Uberblick Gber die bisherigen Erfahrungen mit den Gesetzesanderungen geben. Das
besondere Interesse gilt natﬁﬂich auch der Entwicklung der Ausgaben im Zusammenhang
mit der Betreuervergitung. Vorweg soviel: EIf Monate sind fur die Beobachtung der Entwick-
lungen im Betreuungswesen — auch fiir erste Einschétzungen - ein sehr kurzer Zeitraum.
Das gilt umso mehr fur ein Bundesministerium, das vom Schauplatz denkbar weit entfernt ist
und auf die Zulieferung von Erfahrungsberichten aus der Praxis und auf die Datenermittiung
der Statistiker angewiesen ist. Was ich thnen heute an Informationen tibermitteln kann, wer-
den daher nur sehr punktuelle Splitter sein, die keinesfalls zu einer Verallgemeinerung die-
nen kénnen.

Lassen Sie mich zunachst noch einmal an die wesentlichen Ziele des von den Landern auf

den Weg gebrachten Reformgesetzes erinnern und sie in aller Kiirze so zusammenfassen:

* Betreuungsvermeidung durch weitere Stéarkung der Vorsorgevolimacht,

 Ruckfuhrung von Betreuung auf das fiir die rechtliche Betreuung unbedingt Erforder-
liche und damit zugleich Starkung des Selbstbestimmungsrechts der Betreuten,

* Entburokratisierung durch Vereinfachung des vormundschaftsgerichtlichen Verfah-
rens und Pauschalierung der Vergitung.

Die Reform solt nach dem Willen des Gesetzgebers damit einerseits das Woh! der Betreuten
noch weiter in den Mittelpunkt stellen und andererseits selbstverstandlich auch den allge-



meinen Sachzwéngen Rechnung tragen, die sich aus der explosiven Kostenentwickiung im
Betreuungswesen angesichts der splrbaren Knappheit der staatlichen Finanzmittel ergeben.
Dabei hat sich der Gesetzgeber darum bemiiht, das Nétige und Erforderliche zu bewahren
und‘ dort abzubauen und einzusparen, wo ein Zuviel an Verwaltung und Einsatz von Zeit und

Mitteln zu verzeichnen war.

Die Betreuungsbehérden wurden mit dem Betreuungsgesetz 1992 ins Leben gerufen und
stellen eine wichtige Schaitstelie zwischen Betreutem, Betreuer und Vormundschaftsgericht
dar. Im Rahmen der Querschnittsaufgaben gilt Ihr Augenmerk nicht nur der Gewinnung eh-
renamtlicher Betreuer, sondern auch den Betreuungsvereinen und der Férderung der Vor-
sorgevollmacht. In besonderen Falien Ubernehmen Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter Ihrer
Behérde die Betreuung selbst. Seit iehn Jahren treffen Sie sich nun, um sich Uber ihre Auf-
gaben auszutauschen und die Arbeit lhrer immer noch sehr jungen Behérde zu optimieren.
Auf der heutigen Tagung geht es zusatzlich um die Frage, wie lhre Arbeit von den gesetzli-
chen Neuerungen betroffen ist:

Aus der gesetzgeberischen Zielsetzung der Betreuungsvermeidung resultiert an neuen Auf-

gaben fir die Betreuungsbehérden zundchst einmal die Schaffung der Urkundsperson, die

zur Beglaubigung von Unterschriften und Handzeichen unter Vorsorgevollmachten und
Betreuungsverfigungen befugt ist. Es gilt also, diese neue Funktion personell und inhaltlich
in die értlichen Betreuungsbehérde aufzunehmen. Neue Fragestellungen sind damit verbun-
den und verlangen nach einer Aufarbeitung.

Ein weiteres neues Betatigungsfeld der Betreuungshehérden soil nach dem Willen des Ge-
setzgebers die Beratung und Unterstlitzung der Vorsorgebevollméchtigten bei der Wahr-

nehmung ihrer Aufgaben sein, wenn diese es winschen. Auch hierauf haben sich die
Betreuungsbehérden vor Ort einzustellen.

Eine Arbeitsgruppe ist dem Thema .Beratung durch die Betreuungsbehérde* gewidmet ist.
Die Beratung und Unterstitzung von Betreuern und Bevollméchtigten ist ein besonderes
Anliegen des Gesetzgebers. Es st wichtig, dass wir insbesondere die ehrenamtlichen Be-
treuer und die Vorsorgebevollméchtigten mit den zuweilen nicht nur zeitaufwéndigen, son-
dern auch schwierigen und psychisch belastenden Vertretungsaufgaben nicht alleine lassen.
In der Arbeitsgruppe wird es aber auch um die Frage von Inhalten und Grenzen der Bera-
tung durch die Betreuungsbehérde gehen, die angesichts der neuen Aufgabe der Beglaubi-
gung von Voilimachten und Betreuungsverfiigungen einer neuen Bestimmung bedarf.



Wenn auch indirekt, so doch nicht weniger splrbar sind die Betreuungsbehérden schiiefilich
von den einschneidenden Verénderungen bei der Betreuervergiitung betroffen. Denn lhre
Behdrden, meine Damen und Herren, sind es, die die Auswahl des‘ passenden Betreuers for
den jeweiligen hilfebedirftigen Menschen sowohl durch die Werbung von geeigneten Be-
treuern allgemein als auch durch den konkreten Betreuervorschlag beim Vormundschaftsge-
richt steuern. Auch wenn vom Gesetz her der Schwerpunkt Ihrer Tatigkeiten bei der Férde-
rung und Unterstlitzung der ehrenamtlichen Betreuer und - jetzt auch - der Vorsorgebevoll-
méchtigten liegt, darf Ihre Verantwortung fur die Qualitat der berufsméRigen Betreuung ge-

rade unter den neuen Verglitungsvoraussetzungen nicht unterschétzt werden. Die Betreu-
ungsbehorden spielen m. E. heute mehr denn je durch ihre Steuerungsaufgaben bei der
Auswahl von Betreuern eine unverzichtbare Rolle bei der Sicherung der Qualitit von Betreu-

ung.

Ein Blick in 1hr Tagungsprogramm zeigt, dass Sie vor allem den Dienstag fur die ausfihrliche
Beleuchtung der mit der Betreuerauswah! verbundenen Fragen im Hinblick auf die Qualitat
der Betreuung vorgesehen haben. Aber auch unter dem Aspekt der Pauschalierung, die
Thema der Arbeitsgruppe 5 ist, werden Sie mit Fragen der Betreuerauswahl konfrontiert
sein. Denn auf Strategien der Berufsbetreuer, die diese im Rahmen der Pauschalierung ent-
wickeln, haben die Betreuungsbehdrden ihrerseits steuernd zu reagieren. Hier ist es also
besonders wichtig, frihzeitig einen Erfahrungsaustausch herbeizufithren und die Entwick-
lungstendenzen genau zu verfolgen.

Il. Aktuelle Entwicklungen

Lassen Sie mich daher an dieser Stelle zu den aktuellen Entwicklungen kommen.

Zunéchst wird Sie die Frage der Mehrwertsteuererhéhung interessieren. Vom Gesetzgeber
des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes nicht in dieser zeitlichen Nahe vorhergesehen,
hat der Bundestag letzte Woche die Erhéhung der Mehrwertsteuer beschlossen. Das wird

sich mindernd auf den beim freiberuflichen umsatzsteuerpflichtigen Berufsbetreuer verblei-
benden Verglitungsanteil auswirken. Fest steht auch, dass die Lander vor Abschluss der
Evaluierung nicht bereit, auf die Mehrwertsteuererhshung mit einer Anpassung der Betreuer-
vergitung zu reagieren. Dies gilt heute umso mehr, als sich weitere Kostensteigerungen bei
den Betreuungskosten 2006 abzeichnen. Diese Frage diirfen wir gleichwohl nicht aus dem
Blick verlieren. Dem Bundesministerium der Justiz ist es wichtig, auch in dieser Frage die
Situation der Berufsbetreuer ernst zu nehmen. Die Auskdmmilichkeit der neuen Pauschalver-



v

‘gutung muss gewahrleistet sein. Das Thema wird daher auf der anstehenden Konferenz der
Justizministerinnen und Minister Anfang Juni 2006 angesprochen werden.

Nun zu den Kosten: Nach ersten und keineswegs abschlieRenden Haushaltszahlen aus den
Landesjustizverwaltungen sind die Betreuungskosten 2005 bei maRiger Zunahme der
Betreuungen weiter uberproportional gestiegen. Das sich dabei ergebende Bild ist sehr un-
einheitlich. In der Mehrzahl der Lander halt sich der Anstieg allerdings im Rahmen etwas
unter oder Uber 10 %. Es gibt auch AusreiBer, filr die eine Ursachenforschung besonders
wichtig sein wird. Hier sind weitere Daten erforderlich, die die unterschiedlichen Entwicklun-
gen in den einzelnen Landern erhellen. Zu beriicksichtigen ist auBerdem, dass die Zahlen fiir
das Jahr 2005 ganz uberwiegend Abrechnungen nach dem alten Vergiitungsrecht enthalten.
Erst ab Oktober 2005 wird auch nach der neuen Vergiitung abgerechnet.

Das Jahr 2005 durfte auch von einem steuernden Verhalten der Berufsbetreuer im Vorgriff
auf die Gesetzesanderungen gepragt sein. Das spiegelt sich natiirlich ebenfalls in den Kos-
ten, ohne dass dies Aussagen zur langfristigen Entwickiung zulasst. Auf die Zahlen aus dem
Jahr 2005, die mir statistisch aufbereitet aus allen Bundesléndern erst gegen Ende des Jah-
res vorliegen werden, wird man daher insgesamt keine zuverlassige Entwicklungsaussage
zur Auswirkung der Pauschalvergiitung stitzen kénnen. '

Aniass zur Sorge geben die Haushaltszahlen fiir die ersten Monate 2005. Hier zeichnet sich

im Verhdltnis zu den Vergleichmonaten 2005 zur Zeit ein sehr deutlicher Anstieg der Kosten
ab, der fir das 1. Quartal um 30 % liegt. Dabei sind in den einzelnen Monaten ganz erhebli-
che Schwankungen festzustellen.

Die Lander sehen diese Entwicklung natirfich mit groRer Sorge. Man wird auch hier zu-
nachst den weiteren Jahresverlauf abwarten missen, um eine fundierte Beurteilung und
Prognose zu erhalten. Aber wir haben Anlass, die Kostenentwicklung 2006 schon im Verlauf
des Jahres griindlich zu beobachten und zu analysieren.

Damit wir sicher sein kénnen, dass die Reform ihre Ziele erreicht, hat das Bundesministeri-

um der Justiz es ibernommen, die Auswirkungen durch eine Rechtstatsachenforschung un-

verzliglich zu evaluieren. Uber die soeben angesprochenen Entwicklungstendenzen — insbe-
sondere die derzeit zu befiirchtende Kostensteigerung - kénnen wir im Moment nur mutma-
Ben und ich bin daher froh, dass ein Team von Wissenschaftiern die Auswirkungen des Ge-
setzes seit Juli 2005 bis Ende 2007 untersucht. Nur so kénnen wir Verdnderungen aufgrund
der neuen Rechtslage feststellen und Aufschluss tiber die Ursachen erhatten.



Um die Kostenenhrviﬁkfung Zu beurteilen, miissen wir auch die Entwicklung bei den Betreu-
ungszahlen kennen. Um Auswirkungen auf die Qualitat der Betreuung erkennen zu kénnen,
brauchen wir Erhebungen zum Umfang der Betreuungen bei den einzeinen Betreuern. Wir
missen wissen, ob es Verlagerung von Befreuungen auf die Betreuungsbehdrden gibt und
wie sich der Anteil der ehrenarmtlichen zur beruflichen Betreuung verhalt. Dies erfordert nicht
nur die Auswertung von Statistiken, sondern auch die Mitwirkung der zu befragenden Be-

rufskreise.

Verschiedene Landesjustizverwaltungen berichten aus der gerichtlichen Praxis, dass es bei
den Berufsbetreuern zu einem gewissen Hortungseffekt bei den Betreuungen gekommen
sel. Dies kann einerseits durch Eindeckung mit weiteren Betreuungen geschehen, anderer-
seits aber auch dadurch, dass Betreuungen, die zur Abgabe an Ehrenamtler geeignet sind,
nicht abgegeben werden. Dadurch gehen ehrenamtliche Betreuer leer aus, '

Diese Beobachtungen sind noch keinesfalls durch Erhebungen fundiert. Fest steht aber,
dass ein solcher Effekt dringend vermieden werden muss. Eine deutliche Verlagerung von
der ehrenamtlichen zur beruflichen Betreuung lauft dem Erforderlichkeitsgrundsatz zuwider
und wirde sich bei den Kosten massiv auswirken. Auch hier ist also die intensive Mitwirkung
der Betreuungsbehdrden bei der Betreuerauswahl gefordert, um aufkommenden Missstan-

den mdglichst frihzeitig zu begegnen.

Der Gesetzgeber hat deshalb bei der Neuregelung vorgesehen, dass die Betreuungsbehor-
den bei ihrem Betreuervorschlag auch den Umfang der vom Betreuer bereits gefiihrten
Betreuungen an das Vormundschaftsgericht mitteilen. Fir den Auslastungsgrad des Betreu-
ers kann jetzt nicht nur die Anzahl der Betreuungen, sondern auch die der Verglitung
zugrunde zu legenden Stundenzahl herangezogen werden.

Vereinzelt sind aus Gerichtsbezirken Beschwerden laut geworden, dass die Berufsbetreuer
sich nicht im erforderlichen Umfang um die Betreuten kiimmern. Auch diese Aussage wird
man ohne Berlicksichtigung der konkreten Umstinde nicht sinnvoll bewerten kénnen. Die
Evaluation wird diesen Umstand daher ebenfalls zu untersuchen haben. Die Betreuungsbe-
hérden werden aber bereits jetzt schon beim Vorschlag des Betreuers auf solche ihr bekannt
werdenden Umsténde ein Augenmerk richten miissen.

Aus den Eingaben an das Bundesministerium der Justiz kann ich berichten, dass diese ganz

Uberwiegend sehr spezielle Sonderfalle von Betreuungen mit einem sehr geringem zeitlichen



Aufwand betreffen, die jetzt durch die deutlich héheren Kosten der Pauschalvergiitung auffal-
len. So beispielsweise in einem Fall, in dem neben einem ehrenamtlichen Betreuer ein Be-
rufsbetreuer bestellt ist, der in einemn &uRerst geringfiigigen Aufgabenkreis nur punktuell tatig
wird und nun wéhrend des ganzen Jahres die Pauschalvergiitung erhalt. Ich gehe davon
aus, dass aufgrund der neuen Vergiitungsregelung in diesen Féllen verstarkt auch andere
Hilfen in den Blick kommen werden, mit denen eine zusatzliche berufsmaRige Betreuung
vermieden werden kann bzw. die Betreuung auf das tatsachlich erforderliche Maf zuriickge-

fahren wird.

Die inzwischen zur Vergitung vorliegende obergerichtiiche Rechtsprechung lasst bisher kei-
ne Anwendungsprobleme erkennén. So ist inzwischen etwa klargestellt, dass es bei bei der
Abrechnung fir die Dauer der Betreuung auf die erstmalige Besteliung eines Betreuers —-
auch wenn es sich bet der Erstbestellung um einen ehrenamtlichen Betreuer handelt — an-
kommt. Die Gerichte sind dabei insgesamt bestrebt, die Bedeutung der Pauschalen geman
dem Willen des Gesetzgebers als harte Pauschalen heraus zu stellen, die keine Ausnahmen
zulassen. Sie halten die Neuregelung im Hinblick auf die zugrunde gelegte Mischkalkulation
auch fir verhéltnismagig.

Zu berichten ist schlieRlich von einem erneuten Téatigwerden des Gesetzgebers bei § 8

Betreuungsbehérdengesetz. Auf Antrag Hamburgs hat der Bundesrat inzwischen die Ein-

bringung eines Gesetzentwurfs zur Erganzung datenschutzrechtlicher Bestimmungen fir die
Datenerhebung und -verwendung der Betreuungsbehérde in den Bundestag beschlossen.
Darin werden die grundsétzliche Befugnis der Betreuungsbehérde zur Datenerhebung auf
Veranlassung des Vormundschaftsgerichts fiir die Sachverhaltsfeststellung und den Betreu-

ervorschlag, der Vorrang der Datenerhebung beim Betroffenen selbst und die Voraussetzun-
gen, unter denen eine Datenerhebung bei Dritten zulassig ist, geregelt. Die Bundesregierung
begriilt die Zielrichtung des Entwurfs, wird jedoch noch erganzende Vofsch]éige zu den De-
tails machen. Darliber hinaus soll auch die Frage gepriift werden, ob tiber den Datentransfer
zwischen Betreuungsbehdrde und Vormundschaftsgericht hinaus Aufgaben der Betreuungs-
behdrde nach § 8 Betreuungsbehérdengesetz auch eine Datenerhebung und —verwendung
in eigener Zustandigkeit erfordern. Hierfiir wire ebenfalis eine bereichsspezifische gesetzli-
che Ermé&chtigung nétig. Das Bundesministerium der Justiz beabsichtigt, diese Fragen mit
Vertretern aus Ihrem Kreis zu gegebener - nicht allzu ferner - Zeit zu erértern. Ich darf Sie
daher schon heute bitten, einer diesbeziiglichen Einladung nach Mdglichkeit zu foigen.

Gesetzliche Regélungen haben einen umso effektiveren Wirkungsgrad, je besser sie die
Praxis abbilden. Dazu sind wir auf [hre Erfahrungen und Ihren Sachverstand angewiesen.



Das Thema Strukturreform hat — auch angesichts der sich abzeichnenden Entwicklung - wei-

terhin Bedeutung. Allerdings halte ich ein Aufgreifen zum jetzigen Zeitpunkt nicht fur sinnvoll.
Auch hier mussen die Ergebnisse der Rechtstatsachenforschung zur Evaluierung der jiings-
ten Reform abgewartet werden, damit die Erkenntnisse fur die Méglichkeiten einer sinnvollen.
Strukturreform nutzbar gemacht werden kénnen.

ill. Evaluierung

Ich komme noch einmal auf die Evaluierung zu sprechen. Im Herbst letzten Jahres wurden
die Fragebdgen zur ersten Befragung an freiberufliche Betreuer, Betreuungsvereine und
Betreuungsbehérden verschickt. Diese Fragebdgen sollen maRgebliche Gesichtspunkte der
Betreuungspraxis zum Zeitpunkt 31. Dezember 2004 — also den Sachstand nach bisherigem
Recht — erfassen. Der Riickiauf aus der Befragung ist bei alten drei Adressatenkreisen —
trotz verschiedener Versendungspannen - gut gewesen und wird flachendeckend reprasen-

tative Aussagen zulassen.

In diesem Zusammenhang méchte ich Ihnen als Behsrdenleiterinnen und Leitern ganz be-
sonders fir Ihre Unterstitzung bei dieser Befragung danken. Zirka 300 Betreuungsbehérden
haben geantwortet, was etwa 66 Prozent entspricht.

Die Befragung wird bei den Betreuungsbehdrden noch einmal wiederholt werden, und zwar
ab dem 3. Quartal 2007 zum Stichtag 31. Dezember 2006. Das erste und zweite Halbjahr
2005 wird durch 6 qualitative Fallstudien bei exemplarisch ausgewahlten Betreuungsbehdr-
den Uberprift werden. Auf diese Weise soll die Arbeitsbelastung der Betreuungsbehdrden

- ermittelt werden, die in den einzelnen Aufgabenbereichen anfallt, und welche Verschiebun-
gen sich ergeben. Ich weil3, dass damit zusétzliche Arbeit fiir Sie verbunden ist, aber ich
mdchte Sie ganz herzlichen bitten, diesen Aufwand im Interesse des gemeinsamen Ziels



' guter Betreuung nicht zu scheuen. lhre Antworten sind fiir einen verlasslichen Uberblick Gber

die Wirkungen der Reform sehr wichtig.

fch darf Ihnen versichern, dass wir als Auftraggeber der Evaluationsforschung ebenso wie
das Forscherteam selbst ergebnisoffen im Interesse der Gewinnung objektiver Erkenntnisse

dieses Forschungsvorhaben durchfihren.

Die Fragestellungen sind vom I.nstitut in Zusammenarbeit mit dem Forschungsbeirat entwi-
ckelt worden. Ich bin dankbar, dass die Betreuungsbehérden im Forschungsbeirat vertreten
sind und das Evaluationsprojekt mit inrer Sachkenntnis und Erfahrung férdern. Wir hoffen,
dass wir im Rahmen dieser Untersuchung daher Antworten zu den Ihnen und uns auf dem

Herzen liegenden Fragen erhalten.

~ Jetzt stehen erst einmal die Themen lhrer diesjéhrigen Tagung an. Sie werden Fragestellun-

gen und Antworten in den Vortragen und Arbeitsgruppen erarbeiten. Auch lhre Tagungser-
gaebnisse werden die Umsetzung der Reform zum Wohl der Betreuten unterstiitzen. Hierzu

winsche ich Ihnen allen einen sehr erfolgreichen Tagungsveriauf.



